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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind declararea terenurilor
si cladirilor dezafectate, apartinind Ministerului Apéririi, ca
fiind de utilitate publici, precum si amenajarea acestora
ca cladiri de utilitate publica si spatii verzi

Analizidnd propunerea legislativd privind declararea
terenurilor si cladirilor dezafectate, apartindnd Ministerului
Apiéririi, ca fiind de utilitate publici, precum si amenajarea
acestora ca clidiri de utilitate publica si spatii verzi, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B528 din 27.09.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
transformarea terenurilor si clddirilor dezafectate, apartindnd
Ministerului Apdrdrii, in baze sportive, parcuri, spatii verzi i,
respectiv, in cladiri de utilitate publica.

Propunerea legislativd se incadreaza in categoria legilor organice,
deoarece potrivit art.1 alin.(1), derogé de la o lege adoptatd in regim
de lege organica, (Legea nr.33/1994 prin exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd), iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicatd prima Camera sesizatd este Senatul.

Avand in vedere prevederea de la art.5 alin.(5) potrivit céreia
costurile pentru proiectarea si executia programelor de amenajare a
terenurilor se suportd de la bugetul de stat, devin incidente dispozitiile



art.111 alin.(1) teza finald din Constitutie, republicatd, fiind
obligatorie solicitarea unei informiri din partea Guvernului.

2. Propunerea nu face diferentierea intre imobilele proprietatea
ministerului si cele aflate in administrarea acestuia care, potrivit legii,
au regimuri juridice distincte.

Astfel, pentru bunurile aflate in proprietatea ministerului,
nu se poate reglementa in mod generic declararea utilitdtii publice a
unor cladiri dezafectate, fara a le identifica mai intdi si a stabili in mod
concret utilitatea publici a fiecdreia dintre ele, prin efectuarea
cercetdrii prealabile, astfel cum dispun art.8-11 din Legea nr.33/1994.

Precizim cd art.7 din Legea nr.33/1994, instituie ca reguld
generald declararea utilitétii publice de citre Guvern pentru lucrarile
de interes national si de catre consiliile judetene si Consiliul Local al
Municipiului Bucuresti pentru lucrdrile de interes local, fiind
previzutd si procedura prin care se realizeazd aceasta, efectuarea
cercetdrii prealabile care si stabileascd dacd existd elemente care s
justifice interesul national sau local, avantajele economico-sociale,
ecologice sau de orice altd naturd care sustin necesitatea lucrérilor si
inscrierea lucrdrii in planurile urbanistice si de amenajare a
teritoriului, aprobate conform legii, precum si componenta comisiilor
care coordoneazi domeniul de activitate.

Totodata, actul de declarare a utilitétii publice de interes national
se aduce la cunostinta publica prin afisare la sediul consiliului local in
a cirui razi este situat imobilul si prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei, iar actul de declarare a utilitatii publice de interes local
se afiseazi la sediul consiliului local in a cérui raza este situat imobilul
si se publica in presa locald, fiind exceptate de la aceastd obligatie
numai actele prin care se declard utilitatea publicd in vederea
executdrii unor lucrdri privind apararea térii si siguranta nationala.

in privinta bunurilor aflate in administrarea ministerului,
acestea pot si se afle fie in proprietatea publicd, fie in proprietatea
privatd a statului, iar darea lor in administrarea autoritatilor
administratiei publice locale se face potrivit art.12 din Legea
nr.213/1998.

Trecerea terenurilor si cladirilor dezafectate ale Ministerului
Aparirii in administrarea autoritdtilor administratiei publice locale nu
poate fi ins3, nici ea, facuta global, ci pentru fiecare caz in parte, prin
hotdrari ale Guvernului, in functie de identificarea si localizarea
terenurilor si cladirilor.



3. Semnaldm ca desi art.1 alin.(2) are in vedere bunurile date ,,in
administrarea consiliilor locale ale municipiilor §i ale oragelor,
respectiv al Consiliului General al Municipiului Bucuresti”, art.2 din
proiect di In sarcina acestor autoritdti atributiile specifice
expropriatorului, care ar urma, potrivit Legii nr.33/1994, sd devind
proprietarul imobilelor.

4. Pentru terenurile si cladirile dezafectate supuse revendicarii
de citre fostii proprietari, norma din finalul art.2 nu este necesara,
deoarece aceste situatii urmeazi s fie solutionate conform Legii
nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica.

Fatd de cele precizate mai sus, ar fi recomandat ca propuncrea
legislativd si fie reformulatd in sensul identificdrii prealabile a
imobilelor dezafectate si apoi a declarérii utilititii publice a acestora,
in functie de necesititile locale, potrivit programelor intocmite in acest
scop de citre autoritdtile administratiei publice locale.

II. Sub rezerva celor mentionate la pet.I din aviz, formulim
si urmitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

1. La art.1, pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia
sLegea nr.33 din 1994 trebuie si fie redatd sub forma ,Legea
nr.33/1994”, iar la alin.(2) al aceluiasi articol, pentru respectarea
prevederilor art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, expresia ,,vor fi transferate” sa
fie inlocuitd cu expresia ,,se transferd”.

2. La art.2, deoarece formularea ,,mai sus mentionate” nu este
recomandati intr-un act normativ, este necesard inlocuirea acesteia cu
expresia ,,previzute la ...”.

3. La art.3, pentru ca norma s fie corectd, expresia ,,respectiv al
Consiliului General” se va inlocui cu expresia ,,primarul general al”.

Tot referitor la art.3, deoarece legea produce efecte juridice de la
intrarea in vigoare, nu de la adoptare, conform prevederilor art.78 din
Constitutie, republicatd si art.11 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
sintagma ,,de la adoptarea legii” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la
intrarea in vigoare a prezentei legi”.

4. La art4 alin.(3), intrucit potrivit exigentelor de tehnica
legislativa alineatul - ca element structural al articolului - trebuie sa
exprime o ipoteza juridicd proprie, pentru a se realiza legdtura in plan
tematic cu norma de la alin.(2), unde este reglementatd intocmirea de
programe, locutiunea ,Aceste programe”, din enunful incipient,
trebuie inlocuitd cu locutiunea ,,Programele prevézute la alin.(2)”.
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La alin.(5), in acord cu dispozitiile art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
expresia ,,sunt suportate” trebuie inlocuitd cu ,se asigurd”, mai
adecvatd in context.

5. Semnaldm omiterea art.5, care trebuie sd urmeze dupi art.4.

6. La art.6, propunem eliminarea expresia ,,cel tarziu”, care nu
este necesara.

7. La art.7 alin.(2), expresia ,,La scurgerea” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,La implinirea”, mai potrivitd in context, iar sintagma
»adoptarea prezentei legi” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,intrarea in
vigoare a prezentei legi”.

Pe continut, dispozitia este neclard, urménd sd fie reanalizatd si
reformulatd, deoarece instituie obligatia prefectilor de a inainta
Guvernului un raport privind modul de realizare a obligatiilor ce
decurg din actul normativ, in termen de un an de la intrarea in
vigoare a legii, in timp ce art. 6 stabileste ca prevederile prezentei legi
se aduc la indeplinire in termen de un an, care se calculeazé de la data
predirii terenurilor si clidirilor dezafectate administratiei locale.

8. Semnalidm ci textul propus pentru art.8 este in dezacord cu
dispozitiile art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul contraventiilor, care prevede ca actele normative prin care se
stabilesc contraventii trebuie sd cuprindd descrierea faptelor ce
constituie contraventii si sanctiunea ce urmeazd sd se aplice. Or,
norma din proiect, prevazdnd in mod generic cd ,nerespectarea
dispozitiilor prezentei legi constituie contraventie ...”. nu indeplineste
exigenta referitoare la obligativitatea descrierii faptelor care constituie
contraventii, ea neputdnd fi interpretatd nici in sensul cd incalcarea
fiecareia dintre dispozitiile proiectului constituie contraventie, intrucét
nu instituie obligatii a cdror incdlcare sd poatd fi sanctionatd
contraventional.

La acelasi articol, expresia ,,dacd nu au fost savarsite in astfel de
conditii incat si fie considerate infractiuni” trebuie eliminata,
deoarece este in dezacord cu definitia datd contraventiei in Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, care prevede cd fapta descrisd drept
contraventie in actul normativ i previzutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputind, prin
interpretare, sd schimbe calificarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
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pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 pentru aprobarea Ordonantei nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, s-a introdus precizarea de principiu conform
cireia “legea contraventionald apdrd valorile sociale care nu sunt
ocrotite prin legea penalad”.

Tot la art.8, pentru respectarea prevederilor Legii nr. 348/2004
privind denominarea monedei nationale, cu modificirile si
completarile ulterioare, abrevierea ,,RON” trebuie Inlocuité cu ,,lei”

9. Dupd art.8, si numai dupd individualizarea faptelor care
constituie contraventii, este necesard introducerea unui nou articol,
art.9, care si precizeze autoritdtile care constatd si aplica sanctiunile
contraventionale, In urméitoarea redactare:

LArt9. - Constatarea contraventiilor §i  aplicarea
sanctiunilor se fac de catre persoane imputernicite de ...”.

De asemenea, intr-un alt articol, numerotat ca art.10, trebuie
redati dispozitia de complinire, in urmatoarea redactare:

LArt.10. - Contraventiilor prevazute in art.9 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile si completdrile ulterioare”.
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